
介
護
事
故
に
対
す
る
予
防
的
な
対
策

提供可能な範囲の説明十分に
施設の責任、債務負担内容で判断

家永　勲

施
設
の
責
任
が

否
定
さ
れ
た
例

手
順
書
無
視
し

責
任
問
わ
れ
る

【
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
】

　
不
動
産
、
企
業
法
務
関

連
の
法
律
業
務
、
財
産
管

理
、
相
続
を
は
じ
め
と
す

る
介
護
事
業
、
高
齢
者
関

連
法
務
が
得
意
分
野
。

　
介
護
業
界
、
不
動
産
業

界
で
の
ト
ラ
ブ
ル
対
応
と

そ
の
予
防
策
に
つ
い
て
セ

ミ
ナ
ー
や
執
筆
も
多
数
。

弁
護
士
法
人
ア
ヴ
ァ
ン
セ
リ
ー

ガ
ル
グ
ル
ー
プ
執
行
役
員

企
業
法
務
事
業
部
部
長

　
前
回
は
、
介
護
事
故
発

生
後
に
お
け
る
対
応
に
つ

い
て
、
裁
判
例
を
も
と
に

紹
介
い
た
し
ま
し
た
が
、

今
回
は
、
介
護
事
故
発
生

前
の
い
わ
ゆ
る
予
防
的
な

対
策
に
つ
い
て
、
裁
判
例

を
も
と
に
検
討
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
福
岡
高
裁
に
お

い
て
平
成

年
１
月

日

に
判
決
が
下
さ
れ
た
事
案

で
、
施
設
の
債
務
不
履
行

責
任
が
否
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
事
案
の
概
要
は
、
以

下
の
と
お
り
で
す
。

　
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

に
お
い
て
、

歳
の
ほ
ぼ

全
盲
の
老
人
性
痴
呆
の
症

状
が
あ
り
、
徘
徊
癖
の
あ

る
入
居
者
が
お
り
、
施
設

と
し
て
は
、
意
思
疎
通
は

と
れ
て
い
た
の
で
昼
間
は

目
が
行
き
届
く
よ
う
な
位

置
に
座
ら
せ
、
立
ち
あ
が

ろ
う
と
し
た
と
き
に
は
声

を
か
け
る
な
ど
し
て
徘
徊

及
び
転
倒
防
止
に
努
め
て

い
ま
し
た
。
職
員
が
食
事

の
準
備
の
た
め
に
目
を
離

し
た
と
こ
ろ
、
別
の
職
員

が
当
該
入
居
者
を
別
の
場

所
で
発
見
し
、
痛
み
を
訴

え
て
い
た
の
で
転
倒
し
た

と
判
断
し
、
医
師
の
判
断

を
仰
い
だ
う
え
で
、翌
日
、

病
院
の
診
察
を
受
け
ま
し

た
。
結
果
は
大
腿
骨
等
の

骨
折
が
生
じ
て
お
り
、
そ

の
後
症
状
が
良
く
な
る
こ

と
は
な
く
、
死
亡
し
ま
し

た
。

　
次
に
、
福
島
地
裁
白
河

支
部
に
お
い
て
平
成

年

６
月
３
日
に
判
決
が
下
さ

れ
た
事
案
で
は
、
施
設
の

責
任
が
認
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　
事
案
と
し
て
は
、
入
居

者
の
方
が
、
ポ
ー
タ
ブ
ル

ト
イ
レ
の
中
の
排
泄
物
を

捨
て
る
た
め
に
、
職
員
し

か
行
か
な
い
は
ず
の
施
設

内
の
汚
物
処
理
場
へ
赴
い

た
際
、
施
設
内
に
あ
る
仕

切
り
に
足
を
引
っ
掛
け
て

転
倒
し
た
と
い
う
事
案
で

す
。
入
居
者
の
方
が
、
排

泄
物
を
自
ら
処
理
し
よ
う

と
し
た
の
は
、
施
設
に
お

け
る
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
ど

お
り
に
ポ
ー
タ
ブ
ル
ト
イ

レ
の
洗
浄
が
行
わ
れ
て
い

な
か
っ
た
か
ら
で
し
た
。

　
福
岡
高
裁
の
事
案
で

は
、
介
護
保
険
法
の
配
置

基
準
を
超
え
る
よ
う
な
人

員
配
置
を
す
る
こ
と
が
契

約
の
内
容
と
な
っ
て
い
な

い
こ
と
を
前
提
に
、
可
能

な
限
り
の
見
守
り
や
声
か

け
を
行
っ
て
い
た
こ
と
に

よ
り
契
約
上
果
た
す
べ
き

義
務
を
果
た
し
て
い
た
も

の
と
判
断
さ
れ
、
債
務
不

陸
責
任
が
否
定
さ
れ
ま
し

た
が
、
福
島
地
裁
の
事
案

に
お
い
て
は
、
業
務
マ
ニ

ュ
ア
ル
に
記
載
さ
れ
た
業

務
を
行
っ
て
い
な
い
こ
と

が
契
約
違
反
（
債
務
不
履

行
）
と
判
断
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
裁
判
例
に
お
い
て
は
、

入
居
者
と
の
間
の
契
約
で

ど
の
よ
う
な
債
務
を
負
担

し
て
い
た
か
と
い
う
点
か

ら
施
設
の
責
任
を
判
断
す

る
こ
と
に
な
る
た
め
、
契

約
締
結
の
場
面
に
お
い

て
、
提
供
可
能
な
サ
ー
ビ

ス
と
提
供
不
可
能
な
場
合

は
そ
の
理
由
を
し
っ
か
り

と
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と

が
重
要
と
考
え
ら
れ
ま

す
。


